Parecer relativo a Ac3o Popular contra a instalagdo de Usinas Termonu-

cleares no Litoral Sul do Estado de Sao Paulo.

Atendendo ao pedido de um parecer, tendo em vista a acao popular
mencionada acéma, ag3o esta interposta contra medidas que podem ser le-
sivas aos interesses populares, sobretudo a comunidade da circunvizi -
nhanca imediata e mediata ds instalagBes em questado, manifestamo-nos a
bordando os seguintes distintos aspectos:

I - Sobre a legislacdo das nagdes que produzem e operam us;nas nuclea-
res, no que diz respeitb a protegso fisica e legal da populagio e de '
seus interesses, e sobre precedentes juridicos de iniciativas popular’
res analogas.

II - Sobre o risco calculado subjacente a gqualquer projeto energéetico-
nuclear e sobre a necessaria atribuicao e partilha de responsabilidade
civil correspondente,

III - Sobre riscos especiais envolvendo a instalacao de usinas nuclea-
res na area em questao (Iguape, Cananéia) e vizinhanga (S. Paulo).
v ? Sobre qualidades excepcionais da regido, que ja a elegeram como '
drea a ser prioritariamente preservada, por razoes sociais, ecoldgicas
e econdmicas e sobre as limitacdes das liberdades de acesso e transito
e utilizacdo pelos cidaddos da regido imediata 3 area de operacao de '
instalac@o nuclear, assim como sobre, em geral, o Oonus civil da seguran
¢a nuclear.

V - Sobre a desnecessidade energética e o desacerto economicc das usi-
nas em gquestao e sobre os arcumentos discutiveis de seguranca nacional

gue alegadamente se anteporiam aos interesses populares e regionais.

O complexo industrial envolvido na produqio de energia nuclear’
e acompanhado, em qualquer parte do mundo, de uma série de medidas es-
pecialissimas de protegao e seguranca. Estas medidas se refletem tanto
na exist@ncia de varias inst@ncias distintas e independentes de contrd
le e fiswalizagdo quanéo na responsabilidade do poder judiciirio que °*
busca respaldar e proteger a comunidade. O gue torna esta industria °
t3o especial nos aspectos de seguranga & a periculosidade das radiacoes
nucleares, a incerteza na avaliagao da margem de seguranca, a potenci-
al aplicaga@o militar de seus resultados e a quantidade de problemas °
ainda por resolver na protegao des muitas etapas de seu ciclo operati-
vo (conforme anexo 1).
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Nos Estados bnidos, por exemplo, h@ comissao de cientistas e en
genheiros, periodicamente substituidos, constituindo orgao independent
te de controle denominado Comité Consultivo de Salvaffuarda de Reatores.,
Outroc drgdo, o Conselho de Seguranca AtOmica e de Licenciamento (de '
InstalacOes Nucleares) nao sO aniincia formalmente os projetos de obras
como tambam promove audiéncias em que s3o ouvidos aqueles que se consi
derem lesados pela obra em projeto, garantidas as apresentacoes de pro
vas e argumentos e pareceres técnicos,veconamicos, ecoldogicos ou soci-
ais. ' :

Cientistas brasileiros, através de suas entidades nacionais,pro
puseram a criagao no Brasil de organismos analogos aos descritos {(con-
forme anexo 2). Contrariamente a pr§tica internacional, ainda hoje, no
Brasil, se concentra o contole e fiscalizacao das atividades nucleares
sob o0 mesmo Ministério (de Minas e Energia) que preside & construcao e
uso das instalacdes nucleares e precisamente no mesmo orgao incentiva-
dor destas atividades, o Conselho Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

A interdependéncia apontada, entre os organismos gue estimulam,
produzem, utilizam e fiscalizam as instalacoes nucleares, constituem °
um fator importante a aumentar os riscos de uma indistria que interna-
cionalmente consagrou a independéncia destas instancias como criterio’
de seguranca. A caréncia destes Orgaos oficiais independentes aumenta'
a responsabilidade do poder judiciério no Brasil.

A legislac3o nuclear da Alemanha Federal & ainda mais restrita’
e severa que a Norte-americana, na defesa dos direitos e seguranca de’
seus cidaddés. Ela obriga as autoridades responsiveis pelo licenciamen
to de obras nucleares 3 divulgacao publica, prévia e ampla de todo o '
procedimento e condicoes dos projetos. Exige a anuéncia das autorida -
des civis (inclusive os legislativos) nao so federais mas tambem estad
duais e municipais interessadas. Abre 3 consulta publica, por um mes,"’
o relatordo de seguranca das instalacoes. Acolhe o questionamento pu -
blico de qualgquer natureza e obriga a publicag3o na imprensa diaria °

. das objegdes levantadas. Eventuais conflitos decorrentes deste procedi

mento sdo decididos por um Conselho de Seguranca de Reatores, consti -
tuido majoritariamente por Membros de Entidades Cientificas e Professo
res Univeréitﬁrios, havendo sempre o recurso ao poder judicifrio que,
muitas vezes determinou a suspensao de projetos. Sao bem conhecidas do
publico brasileiro as iniciativas civis ("Bfirgerinitiativen®) da popu-
lacdo alemd, através dos informes internabionais de nossa imprensa., E-
xemplo recente foi a acao da coletividade, principalmente dos agricul-
tores, da cidade de Wyel na Floresta Negra. Esta iniciativa logrou, a-
pos intensa disputa, embargar por decisdo judicial as obras de tusina A
nuclear planejada para as imediacoes daquela cidade.

Ha, por wutro lado, um conhecido descompasso entre as autorida-



des brasileiras e alemas do setor nuclear possivelmente também no pla=
no técnico. Apds o simpdsio Teuto-Brasileiro sobre seguranga de reato-
res, realizado ha dias no Rio de Janeiro, o presidente em exercicio da
CNEN revelou que hd divergéncias entre os critérios brasileiros e ahe-
maes quanto a escolha de locais para reatores. Em sendo, no presente,’
a industria nuclear no Brasil conduzida por uma iniciativa conjunta °
dos dois paises, estas divergéncias pesam como fator suplementar de in
seguranéa, corroborando para o acerto da Agao Popular em questao.

£ acrescida a relevancia do rigor do poder judiciér;o, guando se
constata que as autoridades brasileiras, bem menos experientes gue as’
alemas, revelam-se mais despreocupadas com os critérios de seguranga °*

adotados.
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Um acidente nuclear de dimensoes catastroficas pode ser gerado
por simples impericia de um operador. Pode surgir de forma aparentemen
te trivial, ou seja, pela falha do sistema de refrigeracao de um reate
tor. Muitos dos efeitos da radiacdo s3o invisiveis, insidiosos, como o
cancer, cumulativos no tempo e sO® sao as vezes conhecidos através de °
estatisticas demoradas de mutacoes genéticas. £ inevitavel gue o risco
calculado nestes empreendimentos seja obtido por meio de célculos com=
" plexos e questionaveis.

A validade de muitos destes calculos que diziam ser praticamente
improvaveis os acidentes maiores, passou a ser pesta em davida por um'
numero grande de especialistas quando, no ano passado no estado da Pen
nsylvania (EUA) um reator, que até@ ent3o apresentava desempenho normal,
sofreu fusdo parcial de seu niicleo (o tipo mais terrivel de acidente °
concebivel) ,que poderia ter causado dezenas de milhares de mortes e =
ma infinidade de ca@nceres e malformacdes gendticas. Lembremos que isto
se deu por imperIcia de operagao, no pals mais adiantado do mundo em °*
nivel tecnoldgico e mais experiente em indistria nuclear.

Sem nos determos neste acidente fortuito, que além de recente foi
amplamente comentado, cabe-nos fazer duas afirmagdoes t3c dramdticas °
quanto irrefutdveis. 1- E absolutamente impossivel calcular a probabi-
lidade de um holocausto ( que pode corresponder a centenas de bombas °
termo-nucleares) provocado num reator por ato de sabotagem ou por assal
to fisico ostensivo. 2- S3o absolutamente imprevisIveis os efeitos °
dos rejeitos radioativos sobre as geragOes futuras, mesmo em n3o ocor-
rendo acidentes nucleares, com as formas utilizadas hoje para a dispo-
sicdo do chamado "lixo atomico®.



Estes faios constituem, a nosso ver, argumento suficiente para ’
que a responsabilidade por assumir os riscos calculados e os incalculé
veis deva ser partilhada com toda a comunidade envolvida. Muito especi
almente, 3 populagcdo situada mais proxima das instalagSes em questdo °
deve ser dado o direito por escolher nao correr o risco. £ disto que t
trata, alids, a Acao Popular que deu origem ao presente parecer.
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Por razdes t&cnicas bastante conhecidas e incontes@adas por qual
guer autoridade no assunto, a construgao civil que abriga uma usiba nu
clear deve estar sob padrdes de estabilidade extremamente restritivod.
Deve estar.a salvo de vibragoes de grande amplitude e de qualquer in-
clinacao acidental (recalque diferencial nulo).

Por estas razdes associadas em ultima an3dlise a seguranga da usi
na e da populagao, instalam-se reatores t3o somente em regiodes de reco
nhecida estabilidade geoldgica.

Ora, o jornal O Didrio de S. Paulo de 14 de julho de 1946 notifi
cou tremores de terra registrados em Cananéia (nas proximidades da re-
gido prevista para as usinas) e em Curitiba, tendo provocado na pri =
meira cidade danos na estrutura da caixa d'agua municipal. Mais que is
to, a "Memoria HistdOriwa de Cananéia", de Antonio Paulino de Almeida °
(1963 sep. da Rev. de Historia de S3ao Paulo volumes 26 e 29), registra
10 tremores de terra num perfodo de 200 anos al@m de suspeitas de vul-
canismo constantes das atas da Camara da Vila Cananéia ou obseevadas °
na regido do morro do Rio Branco em 19 de julho de 1923 pela oficiali-
dade do cargueiro Miranda do Loiyd Brasileiro,

Estes registros apontam no sentido da possivel impropriedade des
ta escolha e minimamente exigiriam uma investigagio aprofundada pelas'
autoridades responsaveis pelo licenciamento da area. Sem que gqualqguer'
estudo desta natureza tenha sido divulgado, divulgou-se istp sim, a de
sapropriagso da 8rea para a instalagﬁo de usinas nucleares, justifican
do mais uma vez a acgao popular.

Nao houvesse estes precedentes geofisicos, ou nio fossem eles °
considerados razio sufhichente para a inadequac3o da &rea escolhida pa-
ra a instala@o de usinas nucleares, seria ainda inadmissivel esta lo-
calizagao geogrifica para as mencionadas usinas. X parte o fato de con
ter centros populacionais dentro de um raio minimo recomendivel (50 Km
conforme anexo 3) estd a pouco mais de 100 Km de uma metrdpole como °
Sao Paulo, Um acidente do tipo mencionado na parte II, ocorrido em con
dicdes atmosféricas desfavoraveis, forcaria a evacuagao talvez defini-
tiva desta capital, com tudo o que isto significaria.



N3o se trata de qualquer exagero, uma vez que o raio de periculosidade
de determinados acidentes nucleares pode atingir 800 Km.
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Pelas caracteristicas especiais do ambiente estuarino -lagunar
de toda a regifio de Cananéia, esta & possivelmente a regiao mais bem
conhecida de todo o Brasil. Dezenas de mestrados e doutoramentos produ
zidos nos filtimos 30 anos foram motivados n3o so pelo exotismo de sua®
ecologia bastante bem preservada. Ja em 1950, o Prof., Wladimir Besnard,
que iniciou estes estudos afirmava: "Pode parecer estranho termos, des
de o infcio, nos dedicado ao estudo de uma zona tao especializada como

a regido lagunar de Cananéia"; em seguida justificava: "X primeira vis
ta, constatamos o interesse particular, bioldgico e pratico, que apre-
sentam essas recgides lagunares da costa brasileira: as ostras, os cama
roes, a riqueza em peixes e sobretudo a grande densidade de plancton.”
(Revista do Institubo Oceanografico USP/Vol. 1).

Esta regido litoranea, importante centro de desova de peixes e'
outros animais aquaticos, constitue uma das mais produtivas “"usinas bi
ologicas" conhecidas. E um dos poucos locais recomendados (como um dos
cinco mais importantes do mundo ) pela ONU para preservagao priorita -
ria, a3 parte de constituir natural reserva turistica.

A instalag3o de usinas nucleares nas suas imediagdes mesmo em o
peracdo normal poria em risco direto, pela poluigdo térmica ou de ou =
tro tipo, a sobrevivéncia ecologica(e produtiva) desta regiao. Decorre
disto outro amplo signifi%cado social para a Ac3ao Popular em pauta.

O sistema indiscutivelmente necessario para garantir a integri-
dade fisica das instalacdes, limita drasticamente o acesso, transito e
obviameete a utilizagdo de toda a area vizinha 3s usinas (conforme ane
xo 1). Isto por si sO, constitui passo 3 utilizacdo da area, sobretudo
no que toca ao turismo. A potencialidade turistica desta regiao & supe
rior & da regido de Angra dos Reis. Naquele caso, os prejuizos turIsti
cos avaliados por Antonio Ermirio de Morais, montavam a bilhdes de ddla
res.

O Brasil, o Estado e particularmente a populacao vizinha, que &
move a Acao Popular, seriam os beneficiarios deste potencial ora em ris
co com as planejadas usinas nucleares.



.v—

O que torna ainda menos compreensivel a proposta de instalacao’
destas usinas em local t3o inapropriado para isto e tao recomendado '
para preservagao sao algune fatos hoje de dominio plblico:

1- £ sabido que o custo do kilowatt instalado de origem nuclear
2, no estado de Sao Paulo, cinco vezes o custo do kilowatt de origem®
nidrica.

2= Os recursos hidrieos , longe de estarem esgotados, excedem '
largamente (por dados oficiais) a capacidade ja instalada.

3- A poténcia a ser produzida pelos reatores em questao & incom
paravelmente menor que a poténcia hidroeletrica existente.

4- Os eventuais argumentos de seguranga nacional, que se antepo
riam aos interesses populares e regionais, de maneira alguma exigem a
precisa escolha de um local como o proposto. A escolha & infeliz sob
todos os demais aspectos. Alias, e razoavel concluir que a proximida-
de das usinas da metropole paulista desaconselharia esta escolha jus—~

tamente sob o prisma da seguranca nacional.

Parecer elaborado por solicitacao do Deputado Fernando Morais.
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